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Suunnittelutarveratkaisu

Jussi Isotalo, Timo Isotalo, Riitta Maéttinen, Maikki Vuori, Kai Lahdenranta,
Pekka Savolainen ja Saara Savolainen

Mika-Pekka Stenius

Ruskon kunnanhallitus, 4.9.2023, § 185

Rakennuspaikka: Ruskon kunnassa sijaitseva kiinteisto Syrjénen,
kiinteistétunnus 704-404-4-174

Mika-Pekka Stenius on hakenut suunnittelutarveratkaisua halli-
/varastorakennuksen (345 k-m?2) rakentamiseen.

Kunnanhallitus on my6ntéinyt haetun suunnittelutarveratkaisun ehdolla, ettéd
kiinteiston jitevedet on johdettava Turun kaupungin jétevesiverkostoon tai
kasiteltdva kiinteistokohtaisessa jétevesijérjestelméssi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kunnanhallituksen piitds on kumottava ja lupahakemus hylittivi.

Asiassa olisi tullut hankkia Turun kaupungin lausunto, koska hankkeessa
pyritddn turvautumaan Turun kunnallistekniikkaan.

Rakennushanke aiheuttaa haittaa kaavoitukselle. Kiinteisto sijaitsee
maakuntakaavan virkistysalueella. Turun kaupungin yleiskaavassa kiinteistoon
rajoittuvat alueet ovat virkistys-, asunto- ja asuntopientaloalueita.

Rakennuspaikalle ei ole kulkuoikeutta Pajulehdontien kautta vaan
luvanhakijan toisen kiinteiston Pellonpientare (704-404-4-393) kautta.
Kiinteistolld on Ruskon kunnan vesijohto, joka kulkee samoin
Pellonpientareen kiinteistod pitkin. Kyseinen linjaus on teknisesti soveliain ja
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yksinkertaisin ratkaisu my6s viemaréinnin toteuttamiseksi. Isotalot, Mittinen
ja Vuori ovat peruuttaneet aikaisemman suostumuksensa viemardinnin
sijoittamiseksi Pajulehdontien puolelta. Hallinto-oikeuden on ratkaistava,
kenelld on toimivalta ratkaista viemérin sijoittamista koskeva asia.

Paatoksessé ei ole selvitetty, miten jite- ja pintavedet sekd lumien
sulamisvedet voidaan hoitaa tyydyttdvisti ilman, ettd niistd aiheutuu haittaa
ympiiristdlle. Lumenkaatoalueen sulamisvedet eivit saa valua naapurin
pellolle.

Rakentaminen ei ole sopivaa maisemalliselta kannalta, silld se poikkeaa
selvésti muusta ympéroivists rakentamisesta kokonsa ja kiiyttdtarkoituksensa
puolesta. Rakentaminen ei voi toteutua asemapiirroksen mukaisesti, silli puut
ja pensaat on osoitettu kohtaan, jossa on parakkeja. Padtoksesti ei ilmene,
onko rakennuspaikalla olevia parakkeja ynni muita laskettu kiinteistén
rakennusoikeuden méériin.

Liséksi luvanhakija on valituksen mukaan luvatta kaivanut kaksi rumpuputkea
Pajulehdontien alle seké tiyttinyt ojaa ja kasannut lunta naapurikiinteiston
alueella.

Asian kiisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antanut lausunnon. Siind on muun ohella vaadittu hallinto-
oikeutta ratkaisemaan, voiko kirjallisen suostumuksen viemirin sijoittamiseksi
yksipuolisesti peruuttaa.

Luvanhakija on antanut vastineen.

Valittajat ovat antaneet vastineen ja toimittaneet lisiselvitysti.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki viemdrin sijoittamiseen liittyvii vaatimuksia.

Hallinto-oikeus hylk&3 valituksen.

Tutkimatta jdivit vaatimukset

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetdén kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkiynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa tai muussa laissa. Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun
lain 81 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tuomioistuin jattaa valituksen
tutkimatta muun ohella, jos valituksen tutkiminen ei kuulu sen toimivaltaan.
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Hallinto-oikeutta on vaadittu ratkaisemaan, kenelld on toimivalta ratkaista
viemdrin sijoittamista koskeva asia ja voiko paineviemdrin sijoittamiseen
annetun luvan peruuttaa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksen johdosta sen
ratkaistavana on Syrjinen-kiinteistélle myonnetyn suunnittelutarveratkaisun
lainmukaisuus. Hallinto-oikeus on muutoksenhakutuomioistuin, jonka
toimivaltaan tissé asiassa ei kuulu mainittujen vaatimusten tutkiminen.
Vaatimukset on siten jétettdvé tutkimatta hallinto-oikeuden toimivaltaan
kuulumattomina.

Lupamenettely

Maankiytto- ja rakennuslain 137 §:n 6 momentin mukaan rakennuslupaa
suunnittelutarvealueelle tai suunnittelutarveasiaa muutoin ratkaistaessa
noudatetaan muun ohella asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa
soveltuvin osin, mitd 173 ja 174 §:ssd sdddetéén poikkeamismenettelystd. Lain
173 §:n 3 momentin mukaan, jos poikkeaminen vaikuttaa merkittdvésti
naapurikunnan maankéyttd6n, kunnan on pyydettivi naapurikunnan lausunto.

Valituksen mukaan asiassa olisi tullut pyytdd Turun kaupungin lausunto,
koska hankkeessa pyritéin turvautumaan Turun kunnallistekniikkaan.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd kysymyksessé oleva rakentaminen ei vaikuta
merkittivisti Turun maankiyttoon. Suunnittelutarveratkaisun ehdoksi asetettu
jitevesid koskeva vaatimus mahdollistaa jatevesien késittelyn myds
kiinteistokohtaisessa jatevesijérjestelméssd. Kun lisdksi otetaan huomioon, etté
asiakirjaselvityksen mukaan Turun vesilaitos on vuonna 2007 hyviksynyt
jitevesien johtamisen Turun kaupungin jitevesiverkostoon, ei asiassa ole ollut
tarpeen pyytdd Turun kaupungin lausuntoa. Asian valmistelussa ei ole
menetelty virheellisesti valituksessa tarkoitetuin tavoin.

Rakennuspaikka ympéristoineen ja rakennushanke

Rakennuspaikkana oleva Syrjanen-kiinteisto on pinta-alaltaan 5 000 m?, ja se
sijaitsee Ruskon kunnassa rajoittuen iddssd Turun kaupungin rajaan.
Kiinteistol13 on asuinrakennus. Kiinteistd sijaitsee maisemallisesti avoimessa
paikassa peltoaukean reunalla. Peltoaukean toisella puolella ldnnessé reilun
sadan metrin etiisyydelld sijaitsee useita omakotitaloja ja ainakin yksi
tuotanto- tai varastorakennus. My®s etddmpéné peltoalueen eteldpuolella on
joitakin tuotanto- ja varastorakennuksia. Rakennuspaikan itdpuolella on
metsikaistale, jonka takana, noin sadan metrin etdisyydelld rakennuspaikasta
alkaa tiiviisti rakennettu pientaloalue Turun kaupungin asemakaavoitetulla
alueella. Rakennuspaikan pohjoispuolella on omakotitaloja pihapiireineen, ja
alle sadan metrin etdisyydelld rakennuspaikasta pohjoiseen kulkee Kaharintie.

Alueella ei ole voimassa asemakaavaa eikd yleiskaavaa. Asiassa saadusta
selvityksesti ei ilmene, etté kunta olisi kaavoittamassa aluetta. Turun
yleiskaava ei ole voimassa rakennuspaikalla. Kiinteistd sijoittuu Varsinais-
Suomen maakuntakaavayhdistelmassé kaavan mittakaava ja yleispiirteisyys
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huomioon ottaen taajamatoimintojen alueen (A) ja virkistysalueen (V)
tuntumaan seka teollisuuden ja logistiikan kehittdmisen kohdealueen reunalle.

Hankkeessa on kysymys 345 k-m*:n kokoisen halli-/varastorakennuksen
rakentamisesta olemassa olevan asuinrakennuksen ja kiinteiston lansipuolella
olevan peltoaukean viliin. Asemapiirroksen mukaan hallirakennus liitetdén
kunnalliseen vesiverkkoon ja viemdrit toteutetaan paineviemérind Turun
kaupungin liittyméén. Hule- ja kattovedet johdetaan avo-ojiin.

Kiinteistdtietojirjestelmasn ei ole kirjattu tieoikeutta rakennuspaikkana
olevaan kiinteistoon. Valittajien liséselvityksen mukaan luvanhakijalle on
toukokuussa 2024 perustettu ticoikeus omakotitalon tavanomaiselle
henkiloautoliikenteelle. Pa4toksestd tullaan valittamaan maaoikeudelle.

Sovellettavat sidinnikset

Maankiytto- ja rakennuslain 16 §:n 1 momentin mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttimiseksi on syytéd ryhtyd erityisiin toimenpiteisiin, kuten
teiden, vesijohdon tai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden
jarjestdmiseen.

Lain 135 §:n 1 momentin ja 136 §:n 1 momentin mukaan rakennusluvan
my®dntimisen edellytyksend asemakaava-alueen ulkopuolella on muun ohella,
ettd rakennuspaikalle on kiyttokelpoinen padsytie tai mahdollisuus sellaisen
jérjestimiseen ja ettd vedensaanti ja jitevedet voidaan hoitaa tyydyttdvisti ja
ilman haittaa ympéristolle.

Lain 137 §:n 1 momentin mukaan sen lisaksi, miti rakennusluvan
edellytyksistd muutoin sdéidetéén, rakennusluvan myéntiminen 16 §:ssé
tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvéksytty asemakaavaa,
edellyttid, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden
kéiyton muulle jarjestimiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikkennevéylien
toteuttamisen sekd liikkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eiki vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen séilyttimistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Pykilén 4 momentin mukaan rakentaminen suunnittelutarvealueella ei
my®skién saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittivia haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Suunnittelutarveratkaisun edellytykset
Hallinto-oikeus toteaa, ettd suunnittelutarveratkaisua koskevan sddnnoksen

tarkoituksena on turvata suunnitteluvara tulevassa kaavoituksessa. Kunta
padttad yleis- ja asemakaavoituksesta alueellaan, joten kunnalla on suhteellisen
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laaja harkintavalta arvioidessaan rakentamisen edellytysten tayttymistd
suunnittelutarvealueella. Edellytysten arvioiminen perustuu alueen
maankiyttdd koskeviin suunnitelmiin seka rakennuspaikan ja sen ympériston
ominaisuuksia koskeviin selvityksiin. Arvioinnin 1&htokohtana on
lupahakemuksessa esitetty suunnitelma varastoa koskevasta
rakennushankkeesta, eikd rakennuspaikalla mahdollisesti luvatta olevilla
rakennelmilla ole merkitysté arvioitaessa edellytysten tiyttymistd. Mikéli
varastoinnista kiinteist6l1d aiheutuu naapuruussuhdelaissa tarkoitettua
kohtuutonta haittaa naapurikiinteistdille, ratkaistaan asia eri menettelyssa.
Myoskaan toimenpiteilla, joita luvanhakija on valituksen mukaan tehnyt
luvatta naapurikiinteiston alueella, ei ole tissd arvioinnissa merkitysta.

Kysymyksessd on olemassa oleva rakennuspaikka, jolla sijaitsee jo
asuinrakennus. Rakentaminen tukeutuu siten olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen. Rakennuspaikan ympéristossd on pientalojen liséksi
myds tuotanto- ja varastorakennuksia. Rakennuspaikan itdpuolella on
rakentamaton metséalue ja linsipuolella peltoaukea, jolla ei ole erityisid
maisema-arvoja. Rakentaminen ei katkaise maakuntakaavassa osoitettua
pohjois-eteldsuuntaista virkistysaluetta eikd siten ole ristiriidassa
maakuntakaavan yleispiirteisen virkistysaluemerkinnén kanssa.

Kiinteiston jite- ja hulevesien johtaminen seké pihaj drjestelyt muun ohella
lumenkaatopaikan osalta ratkaistaan tatkemmin rakennusluvan yhteydessa.
Rakennuspaikalle on jérjestettévissa Kaharintieltd padsytie. Kulkuyhteys
varastorakennukseen osoitetaan rakennusluvassa ja ratkaistaan tarvittaessa sitd
ennen yksityistielain mukaisessa tietoimituksessa. Rakennuksen ulkondko ja
soveltuvuus ympéristoon sekd rakentamisesta naapurille mahdollisesti
aiheutuva haitta arvioidaan rakennuslupamenettelyssé.

Edelld todettu huomioon ottaen rakentaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle
tai alueiden kiytén muulle jarjestamiselle. Rakentaminen on sopivaa myos
yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen kannalta.
Lisiksi rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta. Rakentamisessa el
myoskédn ole kyse sellaisesta merkittivisti rakentamisesta, jota maankaytto-
ja rakennuslain 137 §:n 4 momentissa tarkoitetaan.

Edell3 esitetyn perusteella hanke téyttaa rakennusluvan mydntimisen erityiset
edellytykset suunnittelutarvealueella. Kunnanhallituksen paitostd ei ole syyta
muuttaa.

Perusteluissa mainitut

Tahéin paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.



6 (6)

Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jélkeen).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Satu Lehto, Teemu Hirvonen ja
Tuomas Paulin. Asian on esitellyt Tuomas Paulin.

Téma padtos on sdhkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmésté.

Jakelu

Paétos
Jussi Isotalo yhdyshenkiloné

Oikeudenkiyntimaksu 270 euroa

Ruskon kunnanhallitus
Mika-Pekka Stenius
Tiedoksi tilastollista seurantaa varten
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

Ympiristoministerid

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.ﬁ/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden péaiitokseen

VALITUSOSOITUS (Julkipanon jiilkeen)

Hallinto-oikeuden péstokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéé
valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myo&nnettévi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéy-
tinnén yhtengisyyden vuoksi on tirkedti saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontémiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my®ntéisi my®s siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

T#mé paatds on annettu julkipanon jilkeen péitokseen merkittynd antopdivénd,
jolloin pé#toksen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon. Valitus on tehtévé 30
péivin kuluessa edelld mainitusta paivéstd, sitd paivad lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettivé valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettéé (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kiiyttd hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava my®s tdmén yhteystiedot

— péiitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétds)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetéién, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myo6ntdmiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin pastokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtéviksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piétds ei koh-
distu valittajaan. ,

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaétti

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessi, voidaan

joku heisté ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettivi

— hallinto-oikeuden p#ités valitusosoituksineen

—  selvitys siit, milloin valittaja on saanut péstdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kasittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkédyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisens péivénd ennen viraston aukioloajan péitty-
mistd. Timé koskee myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointi-
palvelun kautta tai shkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa my6s sahkdisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen lihettiminen postitse tai séhkdisesti tapahtuu lihet-
tdjéin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kitjaamo)
Fax: 029 56 40382
Séhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden péétokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian késittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritéiéin 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perité tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mik&li mak-
sun periméttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkiyntimaksua ei mydskasn perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paiitdsta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritéiéin kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkéayntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kisittelymaksuista va-
pautetuilta eikdi muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun madri4vi virkamies voi yksittdistapauksessa maaratd,
ettei maksua perit.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



Liite hallinto-oikeuden péitikseen
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Oikeusministeri6 lihettad erikseen laskun oikeudenkéyntimaksusta.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).

Oikeudenkéyntimaksun mairiimiseen saa vaatia oikaisua maksun mésrénneelts virkamie-
heltd (asian esitteliji) kuuden kuukauden kuluessa maksun médrddmisestd siten kuin hallin-
tolaissa sdfidetdin.

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4
PL 32, 20101 Turku
turku. hao@oikeus.fi
Fax 029 56 42414

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle médréajassa ennen virka-ajan patty-
mistd klo 16.15.

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut
RATTEGANGSAVGIFTEN

Justitieministeriet séinder en separat rikning for rittegingsavgiften.

Avgiften har paforts med st6d av lagen om domstolsavgifter (1455/2015) eller lagen om av-
gifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993,
drenden som blivit anhéngiga fore 1. 1.2016).

Omprovning av paforandet av en rittegingsavgift fér begéiras hos den tjéinsteman (8rendets
féredraganden) som har pafort avgifien inom sex ménader frin det att avgiften pafordes,
pa det sitt som anges i forvaltningslagen.

Abo forvaltningsdomstol
Lasarettsgatan 2-4

PB 32, 20101 Abo
turku.hao@oikeus.fi
Fax 029 56 42414

Begiran om omprovning ska tillstillas férvaltningsdomstolen inom utsatt tid fore tjdnsteti-
dens utgéng ki 16.15.



